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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров в составе:

Председатель комиссии

Сангаджиева М.В. - руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

Члены комиссии:

Манжиков В.И. – начальник отдела контроля размещения государственного заказа и контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;
Гахаев Д.В. – главный государственный инспектор Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия.


В присутствии от заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «Стройинвест» (далее – ООО «Стройинвест») – Эльдеевой Т.К., доверенность от 08.06.2012г.


от заявителя – ООО «Стройинвест» - Матвеева В.Л., доверенность от 08.06.2012г.


от организатора торгов – товарищества собственников жилья «Некрасова» (далее – ТСЖ «Некрасова») – Председатель ТСЖ «Некрасова» Усунцынова О.В., приказ № 1 от 16.04.2012г.


от участника торгов (победитель конкурсного отбора) – Общество с ограниченной ответственностью «Аранзал-Д» (далее – ООО «Аранзал-Д») – Дорджиева С.Г., доверенность № 2 от 06.06.2012г.

от участника торгов – ООО «Аранзал-Д» - Дорджиева А.Г., доверенность № 1 от 06.06.2012г.


рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика, организатора торгов – ТСЖ «Некрасова» при проведении конкурсного отбора на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Некрасова, 29

УСТАНОВИЛА


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия 04.06.2012г. поступила жалоба ООО «Стройинвест».

Согласно жалобе заявителя следует «… пунктами 3.1, 3.1.7 – 3.1.12 конкурсной документации установлено, что для участия в конкурсе участник подает заявку, составленную по форме согласно приложению к настоящей конкурсной документации с приложением следующих документов:

· Нотариально заверенные копии учредительных документов со всеми зарегистрированными изменениями и дополнениями к ним (для юридических лиц), нотариально заверенную копию документа, удостоверяющего личность – паспорт гражданина Российской Федерации (для индивидуальных предпринимателей);
· Нотариально заверенные копии свидетельства о государственной регистрации;
· Копию свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией.
29 мая 2012г. проведена процедура вскрытия конвертов с участием представителей участников конкурса. При вскрытии конвертов представителем участника ООО «Стройинвест» установлено, что участником – ООО «АранзалД» - в нарушение вышеуказанных требований конкурсной документации не представлены нотариально заверенные копии документов, предусмотренные вышеуказанными пунктами конкурсной документации, данный участник не является членом саморегулируемой организации, что также свидетельствует о том, что ООО «АранзалД» не может быть допущен к участию в конкурсе.
Однако в нарушение требований конкурсной документации конкурсной комиссией по результатам рассмотрения конкурсных заявок ООО «АранзалД» допущен к участию в конкурсе. Более того, по результатам оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе победителем конкурса признано ООО «АранзалД».

На основании изложенного заявитель считает, что в ходе конкурсного отбора ущемлены и нарушены его права и интересы, просит Управление рассмотреть жалобу по существу.

Уведомлением от 04.06.2012г. лица, участвующие в деле надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения жалобы ООО «Стройинвест».


В соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия на сайте Управления (kalmykia.f.isfb.ru) была размещена информация о поступлении жалобы ООО «Стройинвест» и ее содержании.


На начало рассмотрения жалобы ООО «Стройинвест» по существу заявлений, ходатайств, отводов от лиц, участвующих в деле, не поступало.


В ходе рассмотрения жалобы, комиссией брался перерыв: до 08.06.2012г. 14 часов 00 минут, а также до 14.06.2012г. 11 часов 00 минут.


Представитель ООО «Стройинвест» доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.


Представитель ТСЖ «Некрасова» в отношении доводов, изложенных жалобе, возражал, просил комиссию отказать заявителю в удовлетворении требований.

Представитель ООО «Аранзал-Д» также с доводами жалобы не согласился, просил отказать заявителю в удовлетворении требований.


Выслушав лиц, участвующих в деле, а также рассмотрев материалы дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров приходит к выводам об обоснованности жалобы ООО «Стройинвест» по следующим основаниям.

Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» создана государственная корпорация – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.


Целями деятельности Фонда содействия реформированию является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрение ресурсосберегающих технологий путем предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда.


Согласно статье 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» получателями средств Фонда, направляемых на предоставление финансовой поддержки, являются субъекты Российской Федерации.


Пунктом 8 статьи 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» субъектам Российской Федерации для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, с использованием средств Фонда содействия реформированию, предоставлено право устанавливать Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией, подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома.


В целях организации капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Республики Калмыкия, а также для осуществления должного контроля за расходованием средств, направленных на реализацию адресной программы, в пределах прав, установленных статьей 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», постановлением Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г. утвержден порядок привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.


Порядком определено, что договоры на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, финансируемому с использованием субсидий, могут заключаться только по результатам открытых конкурсов, с соблюдением установленных Порядком процедур.


17.05.2012г. на официальном сайте в сети Интернет ТСЖ «Некрасова» была размещена информация о проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Некрасова, 29.

Согласно извещению начальная (максимальная) цена договора подряда 3786049 рублей 00 копеек; место, дата и время вскрытия конвертов с заявками Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Н. Очирова, 4, каб.509, 29.05.2012г. в 17 часов 00 минут.

Как следует из представленных документов, было подано три заявки: ООО «Аранзал-Д», ООО «Стройинвест», ООО «Ремстрой».


По результатам конкурсного отбора победителем была признана заявка ООО «Аранзал-Д».

Согласно Порядку привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, установленных постановлением Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г. Процедура вскрытия конвертов при проведении открытого конкурса является публичной, на нее приглашаются представители всех участников конкурса, подавших конкурсные заявки, заявки рассматриваются конкурсной комиссией на предмет определения полномочий лиц, подавших заявки, а также соответствия конкурсных заявок требованиям конкурсной документации. По результатам рассмотрения заявок конкурсной комиссией принимается решение о допуске участника к участию в конкурсе или об отказе в таком допуске. Результаты вскрытия конвертов оформляются протоколом (приложение 3 к порядку).

В нарушения пункта 3.10. Порядка привлечения подрядных организаций, 29.05.2012г. организатором торгов было составлено два протокола вскрытия конвертов с заявками, поданными в письменной форме, на участие в открытом конкурсе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 29 по улице Некрасова, г. Элисты, Республики Калмыкия, при этом по содержанию отличных друг от друга.

Однако в указанных протоколах содержится решение конкурсной комиссии о признании ООО «Аранзал-Д» победителем конкурсного отбора.


Из вышеизложенного следует, что уже на стадии вскрытия конвертов, минуя процедуру оценки и сопоставления заявок, предусмотренную пунктом 3.12. порядка привлечения подрядных организаций, согласно которой «Заявки участников, допущенных к участию в конкурсе, подлежат оценке и сопоставлению конкурсной комиссией с целью сравнения условий, предложенных участниками, и определения победителя конкурса. Результаты оценки и сопоставления заявок оформляются протоколом (приложение 4 к настоящему порядку)», комиссией был установлен победитель конкурсного отбора.

При этом 29.05.2012г. конкурсной комиссией также был составлен и подписан протокол оценки и сопоставления конкурсных заявок, однако в нарушения пункта 3.12. Порядка привлечения подрядных организаций, был составлен по форме отличной от формы, установленной Порядком.

Кроме того, согласно пункту 3.1.12. конкурсной документации «Для участия в конкурсе участник подает заявку, составленную по форме согласно приложению 1 к настоящей конкурсной документации с приложением следующих документов:

Копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией (при проведении работ, указанных в перечне, утвержденном приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009г. № 624)».

Однако заявка победителя конкурсного отбора - ООО «Аранзал-Д» не содержала в своем составе копию свидетельства о допуске к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией.

В соответствии с пунктом 3.2. конкурсной документации «Указанные документы являются обязательными для представления. Отсутствие в составе конкурсной заявки какого-либо документа или представление документов по формам, отличным от тех, что включены в настоящую конкурсную документацию, могут являться основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе».


Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса российской Федерации «Виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ».

Таким образом, заявка ООО «Аранзал-Д» подлежала отклонению в связи с отсутствием в своем составе копии свидетельства о допуске к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией.


В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» «При проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок».

При таких обстоятельствах вышеуказанные действия организатора торгов – ТСЖ «Некрасова» по допуску к участию в конкурсном отборе, а также в признании победителем заявки ООО «Аранзал-Д» нарушают требования части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции», в связи с тем, что могут привести к ограничению конкуренции.

При этом комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия не принимает и отклоняет довод, представителя ООО «Аранзал-Д» о том, что свидетельство о допуске к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией по проведению капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Некрасова, 29, в силу пункта 2 приказа Министерства регионального развития Российской Федерации № 624 от 30.12.2009г. не требуется.


В соответствии с приказом № 624 от 30.12.2009г. Министерства регионального развития Российской Федерации утвержден перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.


Согласно пункту 2 приказа № 624 от 30.12.2009г. Министерства регионального развития Республики Калмыкия «Установить, что Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство в соответствии с пунктами 1 - 4, 5 части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 1, ст. 16; 2006, N 1, ст. 21; 2008, N 30, ст. 3616; 2009, N 48, ст. 5711; 2010, N 48, ст. 6246; 2011, N 13, ст. 1688; N 27, ст. 3880; N 30, ст. 4563, ст. 4572, ст. 4591), а также в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания не более чем двух семей); жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования».

Действующее законодательство не содержит однозначных и четких формулировок в понятиях «квартира», «жилые дома блокированной застройки», «многоквартирные дома», в связи, с чем не возможно определить статус многоквартирного дома, расположенного по ул. Некрасова, 29, г. Элисты, Республики Калмыкия, что подтверждается письмом Министерства экономического развития Российской Федерации № ог-д23-1694 от 17.10.2011г.

Однако анализ проектно-сметной документации и приказа № 624 от 30.12.2009г. Министерства регионального развития Российской Федерации свидетельствует о том, что в ходе капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Некрасова, 29, необходимо осуществить работы, которые оказываю влияние на безопасность объектов капитального строительства, а, следовательно, наличие свидетельства, выданное саморегулируемой организацией для осуществления таких работ, необходимо.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия также отклоняет довод ООО «Аранзал-Д» о том, что в составе заявки Общества имелась лицензия на осуществление строительство зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом, которая равнозначна свидетельству о допуске к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с письмом Министерства экономического развития Российской Федерации № Д05-5946 от 24.12.2008г. «Согласно Федеральному закону от 22.07.2008 N 148-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.01.2009 прекращается предоставление лицензий на осуществление деятельности в области проектирования, строительства и инженерных изысканий для строительства и вводится саморегулирование в указанной сфере. При этом вышеназванным Федеральным законом предусмотрена необходимость переходного периода от лицензирования к саморегулированию деятельности в строительной отрасли.

До 01.01.2010 осуществление предпринимательской деятельности по инженерным изысканиям, архитектурно-строительному проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства разрешается по выбору исполнителя соответствующих видов работ на основании:

лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности";

свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Кроме того, до 01.01.2010 после установления уполномоченным федеральным органом исполнительной власти перечня видов работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства требование о наличии лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности", не применяется в отношении иных видов работ по инженерным изысканиям для строительства зданий и сооружений, проектированию зданий и сооружений, строительству зданий и сооружений».

При таких обстоятельствах довод ООО «Аранзал-Д» несостоятелен.


На основании изложенного, исходя из фактических обстоятельств дела и изучив имеющиеся сведения в материалах дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров при рассмотрении жалобы ООО «Стройинвест» по существу, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»

РЕШИЛА

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика, организатора торгов – ТСЖ «Некрасова» при проведении конкурсного отбора на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Некрасова, 29, обоснованной.
2. Признать ТСЖ «Некрасова» нарушившим части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции», в связи нарушением порядка определения победителя на торгах, что могло привести к ограничению конкуренции.

3. Выдать организатору торгов – ТСЖ «Некрасова» обязательное для исполнение предписание об осуществлении действий направленных на устранение допущенных нарушений Порядка привлечения подрядных организаций, утвержденных постановлением Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г., а также нарушений антимонопольного законодательства.
Председатель комиссии







Сангаджиева М.В.

Члены комиссии








Манжиков В.И.












Гахаев Д.В.

Решение комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

