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Решение по делу № 08/10-49
о нарушении законодательства РФ по размещению заказов

23 июля 2013 г.









     г. Элиста

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в составе: 

Сангаджиева М.В. – Председатель Комиссии, руководитель Калмыцкого УФАС России, 

Давинов О.Э. – член Комиссии, специалист 1 разряда отдела контроля размещения государственного заказа и контроля органов власти Калмыцкого УФАС России, 
Мердышев А.В. – член Комиссии, специалист 1 разряда отдела контроля размещения государственного заказа и контроля органов власти Калмыцкого УФАС России,
в присутствии представителей по доверенности:

от заказчика – МУ Администрации Яшалтинского районного муниципального образования – Радченко Ольга Викторовна (доверенность от 18.07.2013 года), Кучеренко Сергей Владимирович (доверенность от 18.07.2013 года),
от заявителя – ООО «Тандем» - Лиджиева Деляш Петровна (доверенность от 15.07.2013 года),

рассмотрев материалы дела № 08/10-49 по жалобе от ООО «Тандем», в которой обжалуются действия Единой комиссии по размещению заказа МУ Администрации Яшалтинского районного муниципального образования (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт жилого дома по ул. Школьная, д. 5 под детский сад в с. Красномихайловское Яшалтинского района Республики Калмыкия»,
УСТАНОВИЛА
В Калмыцкое УФАС России 11.07.2013 г. поступила жалоба от ООО «Тандем» (далее - Заявитель), в которой обжалуются действия Единой комиссии по размещению заказа Заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт жилого дома по ул. Школьная, д. 5 под детский сад в с. Красномихайловское Яшалтинского района Республики Калмыкия» (реестровый номер № 0105300005013000004) (далее - ОАЭФ).

Заявитель указывает в жалобе, что подал заявку под номером 1 на участие в аукционе в соответствии с документацией об ОАЭФ, опубликованной на официальном сайте. 
08.07.2013 г. обществом получено решение Единой комиссии по размещению заказа об отказе в допуске к участию в ОАЭФ на основании: «Непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 ст. 41.8 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), или непредоставление недостоверных требований».
Согласно РАЗДЕЛ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ участник размещения заказа в первой части заявки на участие должен предоставить:
а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме. 
б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара.
Однако в документации об ОАЭФ не установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В документации отсутствуют значения эквивалентности к материалам, поставляемым для выполнения работ.
Комиссия Калмыцкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), рассмотрев жалобу ООО «Тандем», на предмет соответствия ст. 58 Закона о размещении заказов, признало сведения достаточными для принятия жалобы к рассмотрению и на основании ч. 5 ст. 17, ст. 60 Закона о размещении заказов.
На рассмотрении жалобы № 08/10-49 представитель заказчика Кучеренко С.В. с доводами жалобы  не согласился.
Представитель Заявителя Лиджиева Д. П. поддержала доводы жалобы в полном объёме.
Комиссия, рассмотрев представленные документы, заслушав представителей сторон, пришла к следующим выводам.
13.06.2013 года Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0105300005013000004 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт жилого дома по ул. Школьная, д. 5 под детский сад в с. Красномихайловское Яшалтинского района Республики Калмыкия». Начальная максимальная цена контракта – 5 151 330,00 рублей.

Дата и время срока окончания подачи заявок (время местное) – 05.07.2013 г. 09:00. Дата окончания срока рассмотрения заявок 08.07.2013 года.
В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 08 июля 2013 г. к сроку окончания срока подачи заявок подана 1 (одна) заявка. При этом Единой комиссией Заказчика было принято решение об отказе данной заявке в допуске к участию в ОАЭФ в связи с Непредоставлением сведений, предусмотренных частью 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Документацией об ОАЭФ установлены требования к содержанию первой части заявки:
1. Согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме.

2. Согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара.
Согласно заявке Заявителя «Настоящей заявкой Участник размещения заказа выражает согласие на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с требованиями законодательства РФ о размещении заказа, а именно ч. 4 ст. 41.8 94-ФЗ от 21 июля 2005 года…», «Участник размещения заказа поставит или будет использовать при выполнении работ, оказании услуг тот товар, который установлен заказчиком в документации об аукционе на условиях, предусмотренных заказчиком в документации об аукционе, Участник размещения заказа поставит или будет использовать при выполнении работ, оказании услуг товар, эквивалентный установленному заказчиком в документации об аукционе на условиях, предусмотренных заказчиком в документации об аукционе».
В соответствии с ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Таким образом, заявка Заявителя соответствовала требованиям, установленным документацией об ОАЭФ и должны была быть допущена к участию в ОАЭФ.
Однако, заявке Заявителя было отказано в допуске к участию в ОАЭФ в связи с Непредоставлением сведений, предусмотренных частью 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Таким образом, решение Единой комиссии по размещению заказа Заказчика признано незаконным и необоснованным в связи с неправомерным отказом в допуске к участию в ОАЭФ, что нарушает ч. 1 ст. 12, ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Кроме того, Комиссией была проведена внеплановая проверка данного размещения заказа, в следствии которой было установлено, что в Ведомости объёмов работ Заказчиком установлено условие поставки такого технологического оборудования, как стол производственный, весы медицинские с ростомером, стол медсестры, столик медицинский инструментальный, стул медицинский рабочий, весы платформенные, весы электронные настольные медицинские с ростомером, облучатель бактерицидный, стиральная машина, центрифуга ЛЦ 10, кипятильник воды наливного типа КВЭ-30, холодильник бытовой электрический «Саратов», плита электрическая кухонная с жарочным шкафом ЭПК-47ЖШ, электромясорубка, шкаф холодильный ШХ-0,4, ванна двухсекционная, местный вентиляционный отсос.
Из вышеуказанного следует, что документация об ОАЭФ подразумевает не только выполнение строительно-монтажных работ, но и поставку технологического оборудования.
В соответствии с ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов Документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Таким образом, Заказчик включив в состав одного предмета торгов строительно-монтажные работы и поставку технологического оборудования, поставка и установка которого технологически и функционально не связана со строительно-монтажными работами и может осуществляться отдельно, нарушил ч. 3 ст. 22, ч. 3.1 ст. 34, ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
На основании изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 04.07.2012 № 498, Комиссия
РЕШИЛА
1. Признать жалобу «Тандем» - обоснованной.
2. Признать МУ Администрации Яшалтинского районного муниципального образования нарушившим ч. 1 ст. 12, ч. 4 ст. 41.9, ч. 3 ст. 22, ч. 3.1 ст. 34, ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

3. Выдать предписание об аннулировании торгов.

4. Передать материалы дела должностному лицу для возбуждения дела административного правонарушения.

Председатель комиссии







 Сангаджиева М.В.
            Члены комиссии






             Давинов О.Э.                                                                                                           
                                                                                                                                 Мердышев А.В.
Решение комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
