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     г. Элиста


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров в составе:

Председатель комиссии

Сангаджиева М.В. - руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

Члены комиссии:

Гахаев Д.В. – главный государственный инспектор Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

Давинов О.Э. – специалист 1 разряда Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

В присутствии от заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «Мастер плюс» (далее – ООО «Мастер плюс») – генеральный директор Босхомджиев Э.Х., Магомаев У.С., доверенность от 25.04.2012г.


от организатора торгов – Администрации Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия – Борисов Б.М., доверенность от 24.04.2012г.

рассмотрев жалобу ООО «мастер плюс» на действия организатора торгов – Администрацию Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия при проведении конкурсных процедур на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, расположенных по адресу: лот № 1 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 61, начальная (максимальная) цена договора подряда – 1477740 рублей 00 копеек; лот № 2 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 63, начальная (максимальная) цена договора подряда – 1592170 рублей 00 копеек
УСТАНОВИЛА


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия 19.04.2012г. поступила жалоба ООО «Мастер плюс».


Согласно жалобе заявителя следует «…Поводом написания заявления послужило несправедливое решение конкурсной комиссии по проведению подрядных работ, по капитальному ремонту многоквартирных домов по лоту № 1 и 2.

Аукционные торги состоялись 18.04.2012г. в 10 часов 00 минут, где ООО «Мастер плюс» предложило цену по лоту № 1 – 1400740 рублей, по лоту № 2 – 1500170 рублей, самую низкую по сравнению с другими участниками конкурса…

Основанием отказа является несущественные замечания: отсутствие трудовых книжек у персонала, отсутствие опыта работ».


На основании изложенного заявитель просит разобраться в сложившейся ситуации.

Уведомлением от 19.04.2012г. лица, участвующие в деле надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения жалобы ООО "Мастер плюс" по существу.


В соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона "О защите конкуренции" Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия на сайте Управления (kalmykia.f.isfb.ru) была размещена информация о поступлении жалобы ООО "Мастер плюс" и ее содержании.


На начало рассмотрения жалобы ООО "Мастер плюс" по существу заявлений, ходатайств, отводов от лиц, участвующих в деле, не поступало.


Представитель ООО "Мастер плюс" доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.


Представитель Администрации Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия с доводами, изложенными в жалобе ООО «Мастер плюс» не согласился, комиссии представил возражения, согласно которым полагает, что конкурсный отбор проведен в соответствии с постановлением Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г. «О порядке привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», конкурсной документацией, утвержденной Товариществом собственников жилья «Любовь».

Товарищество собственников жилья «Любовь», надлежащим образом извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы ООО «Мастер плюс» по существу, явку своего представителя не обеспечило о причинах неявки Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия не известило.


Выслушав лиц, участвующих в деле, а также рассмотрев материалы дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров приходит к выводам о необоснованности жалобы «Мастер плюс» по следующим основаниям.


Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» создана государственная корпорация – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.


Целями деятельности Фонда содействия реформированию является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрение ресурсосберегающих технологий путем предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда.


Согласно статье 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» получателями средств Фонда, направляемых на предоставление финансовой поддержки, являются субъекты Российской Федерации.


Пунктом 8 статьи 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» субъектам Российской Федерации для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, с использованием средств Фонда содействия реформированию, предоставлено право устанавливать Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией, подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома.


В целях организации капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Республики Калмыкия, а также для осуществления должного контроля за расходованием средств, направленных на реализацию адресной программы, в пределах прав, установленных статьей 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», постановлением Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г. утвержден порядок привлечения подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.


Порядком определено, что договоры на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, финансируемому с использованием субсидий, могут заключаться только по результатам открытых конкурсов, с соблюдением установленных Порядком процедур.


07.04.2012г. в газете «Ленинец» и на официальном сайте в сети Интернет Администрацией Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия было размещено извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, расположенных по адресу: лот № 1 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 61, начальная (максимальная) цена договора подряда – 1477740 рублей 00 копеек; лот № 2 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 63, начальная (максимальная) цена договора подряда – 1592170 рублей 00 копеек.

Согласно извещению дата вскрытия конвертов 18.04.2012г.; место, дата и время вскрытия конвертов с заявками: Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Т. Нимгирова, 40, 18.04.2012г. в 10 часов 00 минут.


Согласно журналу регистрации заявок на участие в открытом конкурсе по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 61, 63 по ул. Некрасова, п. Комсомольский было подано три заявки: ООО «Сар»; ООО «Мастер плюс»; ООО «Эвта».

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на право заключения договора подряда на выполнение работ по капительному ремонту многоквартирных домов от 18.04.2012г. заявки ООО «Мастер плюс» и ООО «Эвта» были отклонены в связи с несоответствием конкурсной документации, заявка ООО «Сар» была признана единственной соответствующей заявкой.


На основании пункта 3.17.3 и 3.18 постановления Правительства Республики Калмыкия № 299 от 07.09.2011г. конкурс был признан несостоявшимся.

Как следует из уведомления, направленного Администрацией Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия в адрес ООО «Мастер плюс» основаниями для отклонения послужили:

Отсутствие в составе заявок копий свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданные саморегулируемой организацией. Вместо этого в составе заявок ООО «Мастер плюс» содержались свидетельства на ООО «Темп». Данный факт подтверждается материалами дела.

Кроме того, в составе заявках ООО «Мастер плюс» содержались недостоверные сведения о юридическом адресе Общества. Так в заявке указано, что юридический адрес ООО «Мастер плюс» Республика Калмыкия, п. Комсомольский, ул. Пушкина, 15, при этом согласно  выписке из Единого государственного реестра юридических лиц № 613 от 12.04.2012г. юридический адрес Общества является Республика Калмыкия, п. Комсомольский, ул. Северная, БПО. Данный факт подтверждается материалами дела.

Заявка ООО «Мастер плюс» также содержала копии трудовых книжек сотрудников Общества, без соответствующей отметки о приеме на работу, что также подтверждается материалами дела.

Согласно уведомлению в составе заявке ООО «Мастер плюс» отсутствовали документы, подтверждающие опыт работы на объектах-аналогах и соответствие квалификационным требованиям.

Однако отсутствие в составе заявки документов, предусмотренных пунктом 3.1.3 конкурсной документации (копии документов, подтверждающие опыт работы специалистов подрядчика на объектах аналогах и соответствие квалификационным требованиям), не могут являться основанием для отклонения такой заявки, так как может привести к ограничению числа участников конкурсного отбора, а, следовательно, к ограничению конкуренции, что в соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции», согласно которой «При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции», недопустимо.

Согласно пункту 7 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции» «Конкуренция -  соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке».


Отклонение участников конкурсного отбора по указанным основаниям (отсутствие документов, подтверждающих опыт работы специалистов подрядчика на объектах аналогах и соответствие квалификационным требованиям) не позволит принять участия в таком конкурсном отборе юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим возможность (наличие выданного саморегулируемой организацией документа о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства) осуществить капитальный ремонт многоквартирных домов, которые не имеют опыта работ по аналогичным видам деятельности.

При этом понятие конкурса дается в  части 1 статьи 20 Федерального закона «О размещении заказов…», согласно которой следует «…под конкурсом понимаются торги, победителем которых признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения контракта и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер».


Указанная позиция подтверждается конкурсной документацией, утвержденная Товариществом собственников жилья «Любовь». Согласно таблице 3 «Начисление штрафных баллов по подкритериям критерия «Квалификация» следует: Опыт работы (количество успешно завершенных объектов – аналогов за последний год) «2» и более (ед) – 0 баллов; «1» (ед) – 5 штрафных баллов, при это предусмотрено значение «0» – 10 штрафных баллов, что свидетельствует о том, что к участию должны быть допущены заявки, участников конкурсного отбора, которые не содержат в составе документов, подтверждающих опыт работы специалистов подрядчика на объектах аналогах и соответствие квалификационным требованиям, однако при непосредственном ранжирование заявок такие заявки должны получить 10 штрафных баллов, что в свою очередь позволит организатору торгов выбрать наиболее лучшие условия исполнения договора подряда.


Допущенное нарушение организатором торгов – Администрацией Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия при проведении конкурсного отбора, в виду наличия иных обоснованных оснований для отклонения заявок ООО «Мастер плюс» и ООО «Эвта» не повлияли на конечный результат конкурсного отбора.

При таких обстоятельствах комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания Администрации Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия при проведении конкурсного отбора по выбору подрядной организации для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.


На основании изложенного, исходя из фактических обстоятельств дела и изучив имеющиеся сведения в материалах дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров при рассмотрении жалобы ООО «Мастер плюс» по существу, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»

РЕШИЛА

1. Признать жалобу ООО «Мастер плюс» на действия Администрации Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия при проведении конкурсного отбора на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, расположенных по адресу: лот № 1 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 61; лот № 2 – Республика Калмыкия, Черноземельский район, п. Комсомольский, ул. Некрасова, 63, необоснованной.

2. В связи с нецелесообразностью предписание Администрации Комсомольского сельского муниципального образования Республики Калмыкия не выдавать. 
Председатель комиссии






Сангаджиева М.В.

Члены комиссии







Гахаев Д.В.











Давинов О.Э.
Решение комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

