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РЕШЕНИЕ
по жалобе главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. № 08/1944

16.08.2012г.










     г. Элиста


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров в составе:

Председатель комиссии

Сангаджиева М.В. - руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

Члены комиссии:

Гахаев Д.В. – главный государственный инспектор Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;

Давинов О.Э. – специалист 1 разряда Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия;


В присутствии от заявителя – главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С. (свидетельство о государственной регистрации № 310081736300061, паспорт серии 8510 № 439101, выданный отделом ОФМС России по Республике Калмыкия в г. Элиста 12.11.2010г.)

от организатора торгов – Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия – Убушаев Б.А., доверенность от 07.11.2011г.


рассмотрев жалобу главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. на действия Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия при проведении отрытого аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков с кадастровыми номерами 08:13:370101:106 (лот № 3), 08:13:370101:110 (лот № 4), 08:13:370101:118 (лот № 5), 08:13:370101:109 (лот 6), 08:13:370101:111 (лот № 7) из земель сельскохозяйственного назначения, расположенных в районе Тавн-Гашунского сельского муниципального образования Республики Калмыкия

УСТАНОВИЛА


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия 09.08.2012г. поступила жалоба главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С.

Согласно жалобе заявителя следует «06.08.2012г. комиссией Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия были рассмотрены заявки на участие в открытом аукционе по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, с кадастровыми номерами 08:13:370101:106 (лот № 3), 08:13:370101:110 (лот № 4), 08:13:370101:118 (лот № 5), 08:13:370101:109 (лот 6), 08:13:370101:111 (лот № 7). Комиссия Министерства приняла решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе на основании пп. «б» и «г» пункта 15 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002г. № 808.
Мною были представлены и соответственно оформлены все необходимые документы, внесение задатка было произведено в срок до 17 часов 00 минут 02.08.2012г., согласно извещению».
На основании изложенного заявитель полагает, что его заявка отклонена незаконно, просит Управление признать жалобу обоснованной, признать заявку соответствующей аукционной документации и допустить к участию в аукционе.

Уведомлением от 10.08.2012г. лица, участвующие в деле надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения жалобы по существу.

В соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия на сайте Управления (kalmykia.f.isfb.ru) была размещена информация о поступлении жалобы главы крестьянского (фермерского) хозяйства и ее содержании.

На начало рассмотрения жалобы главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. заявлений, ходатайств, отводов от лиц, участвующих в деле, не поступало.

В ходе рассмотрения жалобы, в связи с непредставлением Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия всех запрашиваемых документов, комиссией Управления, брался перерыв до 16.08.2012г. 16 часов 00 минут.

Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С. доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме, устно повторил.

Представитель Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, комиссии представил письменные объяснения, согласно которым следует «Глава КФХ Гаряев В.С., подавший заявки на участие в аукционе по 5 лотам, не был допущен к участию в торгах по следующим основаниям.

Среди приложенных к 5 заявкам главы КФХ Гаряева В.С. документов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемого на торгах права на заключение договоров аренды таких земельных участков отсутствовал. Глава КФХ Гаряев В.С. приложил к аукционной документации лишь незаверенную светокопию чека-ордера.

Факт оплаты задатка плательщиком в наличной форме подтверждается квитанцией, выдаваемой плательщику банком, либо квитанцией, выдаваемой плательщику должностным лицом или кассой органа, в который производилась оплата.

Копии платежного поручения или квитанции не могут служить доказательством оплаты задатка, так как указанные документы представляются только с подлинной отметкой банка.

Согласно выписке из лицевого счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателями бюджетных средств № 05052005310 за 03.08.2012г., выданной Управлением Федерального казначейства по Республике Калмыкия от 06.08.2012г., задатки для участия в аукционе по лотам № 3-7 перечислены лишь по платежным поручениям № 15-19 от 03.08.2012г.».
На основании изложенного представитель Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия просит комиссию признать жалобу главы крестьянского (фермерского) хозяйства необоснованной.

Выслушав лиц, участвующих в деле, а также  рассмотрев материалы дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров приходит к выводам об обоснованности жалобы главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. по следующим основаниям.

В соответствии с действующим законодательством отношения связанные с земельными участками из категории земель сельскохозяйственного назначения регулируются Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» № 101-ФЗ от 24.07.2002г.


Согласно части 3 статьи 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» «Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков осуществляются в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации».


В соответствии с частью 4 статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации «Порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Кодексом».


Во исполнение указанной нормы закона Правительством Российской Федерации принято постановление № 808 от 11.11.2002г. «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».

Согласно представленным документам следует, что 07.07.2012г. в газете Хальмг Унн Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия был объявлен открытый аукцион по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности Республики Калмыкия, для ведения сельскохозяйственного производства.
Согласно извещению предмет аукциона (в отношении которого подана жалоба): лот № 3 - Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 3370 га, расположенный по адресу: Россия, Республика Калмыкия, Яшкульский район, 10,0 км на север от п. Тавн-Гашун, кадастровый номер 08:13:370101:106, в целях сельскохозяйственного производства; лот № 4 - Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 1669 га, расположенный по адресу: Россия, Республика Калмыкия, Яшкульский район, 19 км на север-восток от п. Тавн-Гашун, кадастровый номер 08:13:370101:110, в целях сельскохозяйственного производства; лот № 5 – Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 1582 га, расположенный по адресу: Россия, Республика Калмыкия, Яшкульский район, 21,5 км на северо-восток от п. Тавн-Гашун, кадастровый номер 08:13:370101:118, в целях сельскохозяйственного производства; лот № 6 – Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 1085 га, расположенный по адресу: Россия, Республика Калмыкия, Яшкульский район, 21 км на северо-восток от п. Тавн-Гашун, кадастровый номер 08:13:370101:109, в целях сельскохозяйственного производства; лот № 7 – Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 1034 га, расположенный по адресу: Россия, Республика Калмыкия, Яшкульский район, 15,5 км на северо-восток от п. Тавн-Гашун, кадастровый номер 08:13:370101:111, в целях сельскохозяйственного производства.
Размер задатка по лотам, в отношении которых подана жалоба: лот № 3 – 20121 рубль; лот № 4 – 9965 рублей; лот № 5 – 9446 рублей; лот № 6 – 6478 рублей; лот № 7 – 6174 рублей.

Прием заявок, согласно извещению, производился с 09.07.2012г. до 02.08.2012г. 17 часов 00 минут.
Согласно пункту 9 извещения о проведении аукциона к заявке прилагаются следующие документы: 1. Нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, выписка из ЕГРЮЛ, выписка из протокола об избрании или приказ о назначении на должность руководителя, выписка из решения уполномоченного юридического лица о совершении сделки (для юридических лиц); 2. Нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации и индивидуального предпринимателя, выписка из ЕГРИП (для индивидуальных предпринимателей); 3. Платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении, подтверждающий перечисление претендентом установленного задатка; 4. План использования земельного участка на ближайшие 5 лет; 5. Документ, удостоверяющий личность; 6. Опись представленных документов в двух экземплярах.
До окончания приема заявок (02.08.2012г. 17 часов 00 минут) по лоту № 3 поступило 3 заявки: Общество с ограниченной ответственностью «Фермер», глава крестьянского (фермерского) хозяйства Тургалиев В.С., Общества с ограниченной ответственностью «Регион-Агро», глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С.

По лоту № 4 поступило 3 заявки: глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиев С.В., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиева Н.З., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С.

По лоту № 5 поступило 3 заявки: глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиев С.В., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиева Н.З., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С.
По лоту № 6 поступило 3 заявки: глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиев С.В., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиева Н.З., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С.

По лоту № 7 поступило 7 заявок: глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиев С.В., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Сангаев П.И., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Манджиева Н.З., глава крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряев В.С.

Рассмотрение заявок и определение участников торгов, в соответствии с извещением, состоялось 06.08.2012г. в 16 часов 00 минут, по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Н. Очирова, 15.

Согласно пункту 1.2. протокола № 2 от 06.08.2012г. аукционная комиссия, вскрыв конверты с заявками и рассмотрев их, приняла решение на основании подпунктов «б» и «г» пункта 15 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002г. № 808 главу крестьянского (фермерского) хозяйства признать не допущенным к участию в открытом аукционе и возвратить внесенные им задатки по лотам 3, 4, 5, 6, 7 по причине непредставления оригинала платежного документа с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисление претендентом установленного задатка.

Однако в составе заявок главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. по лотам 3, 4, 5, 6, 7 имелись копии таких документов.
Кроме того, при рассмотрении заявок аукционная комиссия не учла, что в соответствии с пунктом 10 Правил проведения торгов, установленных постановлением Правительства № 808 от 11.11.2002г. «Для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов».

Из вышеизложенной нормы следует, что предоставление в составе заявки платежного документа с отметкой банка плательщика, необходимо для подтверждения внесенного задатка.


В соответствии с пунктом 13 Правил проведения торгов, установленных постановлением Правительства № 808 от 11.11.2002г. «Документом, подтверждающим поступление задатка на счет (счета) организатора торгов, является выписка (выписки) со счета (счетов) организатора торгов».
В соответствии с пунктом 14 Правил проведения торгов, установленных постановлением Правительства № 808 от 11.11.2002г. «В день определения участников торгов, установленный в извещении о проведении торгов, организатор торгов рассматривает заявки и документы претендентов, устанавливает факт поступления от претендентов задатков на основании выписки (выписок) с соответствующего счета (счетов)»
Денежные средства (задаток), внесенные главой крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряевым В.С., по лоту № 3, 4, 5, 6, 7 поступили на счет Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия 03.08.2012г., что подтверждается выпиской из лицевого счета № 05052005310 Управления Федерального казначейства по Республики Калмыкия и платежными поручениями № 19 от 03.08.2012г, № 18 от 03.08.2012г., № 17 от 03.08.2012г., № 16 от 03.08.2012г., № 15 от 03.08.2012г.

Таким образом, на момент вскрытия и рассмотрения заявок, 06.08.2012г., денежные средства (задаток) по лотам 3, 4, 5, 6, 7 внесенные главой крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряевым В.С. уже имелись на счету Министерства. Указанный факт свидетельствует о том, что у комиссии Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия не имелось оснований сомневаться в подлинности представленных в составе заявок копий квитанций об уплате денежных средств (задатка) на участие в открытом аукционе по лотам № 3, 4, 5, 6, 7, а, следовательно, не имелось и оснований для отклонения заявок главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С., поступивших на участие в открытом аукционе по лотам 3, 4, 5, 6, 7.

При таких обстоятельствах Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия необоснованно были отклонены и не допущены к участию в торгах заявки главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. поступившие на участие в аукционе по лотам 3, 4, 5, 6, 7.

На основании изложенного, исходя из фактических обстоятельств дела, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по рассмотрению жалоб на нарушения торгов и порядка заключения договоров при рассмотрении жалобы главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. по существу, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»

РЕШИЛА

1. Признать жалобу главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гаряева В.С. на действия Министерства по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия при проведении отрытого аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков с кадастровыми номерами 08:13:370101:106 (лот № 3), 08:13:370101:110 (лот № 4), 08:13:370101:118 (лот № 5), 08:13:370101:109 (лот 6), 08:13:370101:111 (лот № 7) из земель сельскохозяйственного назначения, расположенных в районе Тавн-Гашунского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обоснованной.

2. Выдать Министерству по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия обязательное для исполнение предписание об осуществлении действий направленных на устранение допущенных нарушений Правил проведения торгов, установленных постановлением Правительства № 808 от 11.11.2002г.
Председатель комиссии







Сангаджиева М.В.

Члены комиссии








Гахаев Д.В.












Давинов О.Э.

Решение комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

